Uchwata Nr 14.293.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr {1.7.2024 Rady Gminy Mirisk Mazowiecki z dnia
20 maja 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2024 r.
poz. 609 z pdZn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeka, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 11.7.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 20 maja 2024 r.
w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4-
5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Minsk Mazowiecki stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr 11.7.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionainej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami oraz § 7 uchwaly Nr LXV.631.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
18 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowaline przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.
Badang uchwalg Rada Gminy Mirisk Mazowiecki postanowila o udzieleniu Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Minsku Mazowieckim dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie fub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow na zadanie: ,Prace remontowo~
konserwatorskie w budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mifsku Mazowieckim”
w kwocie 637.000,00 zi.
Z wyjasnien zlozonych ¢ up. Wojta Gminy Mirisk Mazowiecki przez Sekretarz Gminy w pismie
nr RO.410.1.2024. MK z dnia 7 czerwca 2024 r. (wpiyw do Regionainej lzby Obrachunkowej
w Warszawie dniu 7 czerwca 2024 r.) wynika, cyt. ,1. dotacja dla Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mitsku Mazowieckim na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne przy =zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw na zadanie »Prace remontowo-
konserwatorskie w budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemioclogicznej w Minsku Mazowieckim«
jest udzielana na dofinansowanie prac przy zabytku nie znajdujgcym si@ na terenie Gminy Minsk
Mazowiecki;




2. Budynek Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mirnsku Mazowieckim nie jest ujety
w gminnej ewidencji zabytkéw prowadzonej przez Wojta Gminy Minsk Mazowiecki.".

W ocenie Kolegium lzby przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami daje
wylgczne kompetencje organowi stanowigcemu do podjecia dwéch uchwat, tj. uchwaly okreslajgcej
zasady udzielenia dotacji (stanowigcej akt prawa miejscowego) oraz nastepczej w stosunku do niej
uchwaly o przyznaniu dotacji konkretnemu beneficjentowi.

Kolegium Izby wskazuje, ze w dniu 18 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Mirtisk Mazowiecki podjeta uchwate
Nr LXV.631.2024 w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkdw. W podstawie prawnej ww. uchwaty Nr LXV.631.2024, stanowigcej akt prawa miejscowego,
wskazano m.in. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie
upowazniern ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Kolegium Izby zauwaza, iz badana uchwata Nr [1.7.2024 Rady Gminy Mifisk Mazowiecki z dnia 20 maja
2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw zostata podjeta na podstawie ww. uchwaly Nr LXV.631.2024
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow
tj. uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego obowigzujgcy na obszarze Gminy Mirisk Mazowiecki,
natomiast z przediozonych ww. wyjasnien jednoznacznie wynika, iz dotacja udzielana uchwalg
Nr 11.7.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki jest przeznaczona na dofinansowanie prac przy zabytku
nie znajdujacym sie na obszarze Gminy Mirtsk Mazowiecki.

W ocenie Kolegium lzy uchwata Nr LXV.631.2024 w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, stanowigca akt prawa miejscowego obowigzuje na
obszarze Gminy Mifisk Mazowiecki. Zatem na podstawie tejze uchwaly nie mozna udziela¢ dotacji na
zabytki, ktdre nie znajdujg sie na terenie Gminy Mirisk Mazowiecki, co potwierdza wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 lipca 2020 r. il SA/Po 261/20, cyt. ,uchwat podjeta na
podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. nie moze by¢ podstawg prawng dofinansowania prac przy zabytku
znajdujgcym sie na terenie innej gminy.".

Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, rejestr zabytkow,
dla zabytkow znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa prowadzi wojewodzki konserwator zabytkdw,
natomiast stosownie do art. 22 ust. 4 - 5 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, gminna
ewidencja zabytkow jest to zbior kart adresowych zabytkdw nieruchomych z terenu gminy, prowadzony
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i powinny w niej by¢ ujete:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu
z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

Fakt, iz budynek Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mirfisku Mazowieckim nie jest ujety
w gminnej ewidencji zabytkdéw prowadzonej przez Woéjta Gminy Mirnisk Mazowiecki rowniez potwierdza,
ze dotacja jest udzielona na zabytek, ktéry nie znajduje sie na terenie Gminy Minsk Mazowiecki.
Kolegium lzby zwraca réwniez uwage, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow; jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym nalezy do gminy. Przykiadowy katalog zadan nalezgcych do
samorzgdu gminnego znajduje sie w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym i zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym, zadania wiasne obejmujg sprawy Kkultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

W opisanym stanie faktycznym Rada Gminy Mifsk Mazowiecki, przyznajac dotacje Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Minsku Mazowieckim, naruszyla w sposéb istotny normy wynikajgce
zart. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4-5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, gdyz



de facto nie byfo podstawy prawnej do udzielenia dotacji na zabytek znajdujacy sie na terenie inngj
gminy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo,
jak w sentencji uchwaty.

Aneta Chmielowiec

) Radca Prawny
Regionainej izby Obrachunkow::
w Warszawie




