1. WSTĘP

1.1 CEL OPRACOWANIA

Celem niniejszego opracowania jest sformułowanie „Strategii rozwoju Gminy Mińsk Mazowiecki do 2020 roku”

Strategia rozwoju gminy to koncepcja systemowego działania, polegająca na: formułowaniu długookresowych celów i ich modyfikacji w zależności od zmian zachodzących w otoczeniu, określaniu zasobów i środków niezbędnych do realizacji tych celów oraz sposobów postępowania zapewniających optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystywanie w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia gminie korzystnych warunków egzystencji i rozwoju.

W celu systematycznej poprawy warunków życia mieszkańców, niezbędne jest kontynuowanie szybkiego rozwoju Gminy Mińsk Mazowiecki. Dla sprostania tym wymogom i oczekiwaniom społeczności lokalnej niezbędnym stało się opracowanie strategii rozwoju.

Zapewnienie zrównoważonego rozwoju gminy wymaga planowania strategicznego, które łączy problematykę społeczną, ekologiczną, gospodarczą i przestrzenną. Strategia rozwoju powinna być podstawowym dokumentem decyzyjnym kierunkującym działalność organów samorządu terytorialnego w dłuższych okresach czasu.

Niniejsza strategia będzie także podstawą aktualizacji miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz opracowania programów operacyjnych, przedsięwzięć rozwojowych i planów inwestycyjnych, w tym corocznych budżetów gminy.

Wraz z kontynuowaniem przygotowań do wstąpienia Polski do Unii Europejskiej oraz utworzeniem samorządu regionalnego, planowanie strategiczne zyskało nowy wymiar. Jest bowiem warunkiem niezbędnym dla dostępu gmin, powiatów i regionów do funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej.

Planowanie strategiczne należy rozumieć jako świadomy, systematyczny i ukierunkowany na przyszłość proces ciągłego przygotowania i podejmowania decyzji dotyczących przyszłego poziomu rozwoju danego obszaru oraz koordynację i integrację działań podejmowanych na rzecz realizacji uzgodnionych i przyjętych celów, zadań i strategii.

„Strategia Rozwoju Gminy Mińsk Mazowiecki do 2020 roku” jest dokumentem otwartym, który powinien być uzupełniany o nowe treści, pomysły i sposoby rozwiązywania problemów. Uchwalenie strategii nie zamyka dalszych prac, lecz otwiera kolejną fazę polegającą na opracowaniu programów operacyjnych oraz weryfikację i aktualizację celów i priorytetów rozwoju.

1.2 PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania jest:

· ogólna charakterystyka gminy,

· diagnoza istniejącego potencjału gminy,

· perspektywy rozwojowe gminy wynikające z przewidywanego kształtowania się sytuacji w otoczeniu,

· misja gminy oraz wizja jej rozwoju do 2020 roku,

· cele strategiczne rozwoju gminy, oraz propozycje programów operacyjnych i kluczowych przedsięwzięć do realizacji,

· badanie zgodności celów strategicznych gminy ze Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego i Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004 – 2006,

· lista wskaźników monitoringu realizacji strategii rozwoju gminy.

1.3 PODSTAWA OPRACOWANIA

Niniejsze opracowanie powstało na podstawie wyników prac seminarium diagnostyczno – projektowego nt. „Strategia Rozwoju Gminy Mińsk Mazowiecki do 2020 roku”, prowadzonego przez Fundację PGP – BAŁTYCKI INSTYTUT GMIN z Gdańska, które odbyło się we wrześniu 2003 roku w Mińsku Mazowieckim.

Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele Urzędu i Rady Gminy oraz przedsiębiorstw, organizacji, instytucji i miejscowych środowisk gospodarczych, społecznych, kulturalnych i opiniotwórczych.

W niniejszym opracowaniu uwzględniono również wszystkie udostępnione BIGmin przez Gminę opracowania analityczne, programowe, planistyczne, projektowe, sprawozdawcze i promocyjne dotyczące gminy.

W opracowaniu korzystano także z dokumentów zewnętrznych dotyczących Województwa Mazowieckiego oraz całego kraju, w tym także związanych z procesem integracji Polski z Unią Europejską.

Wymienić tutaj należy następujące opracowania:

· Podstawowe informacje o gminie do diagnozy stanu istniejącego. Ankieta wypełniona przez administrację gminy wg układu ustalonego przez BAŁTYCKI INSTYTUT GMIN.

· Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej – PARR – maj 2001r.

· Polityka regionalna w Polsce. Cele, procedury i instytucje.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrów – wrzesień 1998r.

· Rozwój regionalny w Polsce – podstawowe informacje. PARR – 1998r.

· Narodowa strategia Integracji. KIE – styczeń 1997r.

· Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdziałania Bezrobociu w Województwach Polski Północnej. Zespół Zadaniowy ds. Polityki strukturalnej w Polsce.

· Region Bałtycki. Rozwój przestrzenny, program, instytucje.

Rządowe Centrum Studiów Strategicznych – 1999r.

· Konkurencyjność Regionu Polski Północnej.

Holenderski Instytut Ekonomiczny – grudzień 1997r.

· AGENDA 2000 Rozszerzenie Unii Europejskiej. Nowe Wyzwania. Komitet Integracji Europejskiej.

· Polska 2025 – Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju - lipiec 2000r.

· Strategia finansów publicznych i rozwoju gospodarczego –                Polska 2000 – 2010.

· Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju - październik 1999r.

· Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001 – 2006.

· Strategia wzrostu zatrudnienia i zasobów ludzkich w latach 2000 – 2006 - kwiecień 2000r.

· Narodowa strategia ochrony środowiska na lata 2000 – 2006.

· Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich - wrzesień 2000r.

· Strategia Rozwoju Turystyki w latach 2001 – 2006.

· Narodowa Strategia Rozwoju Transportu.

· Strategia Rozwoju Krajowego Produktu Turystycznego do 2004 roku. UKFiT 1997.

· Rządowy Program Wspierania Rozwoju Turystyki w latach 2001 – 2006.

· Słownik geograficzny Królestwa Polskiego i innych krajów słowiańskich – 1880.

· Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego – 2000r.

· Wojewódzki Program Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata         2001 – 2006.

· Kontrakt Regionalny Województwa Mazowieckiego.

· Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2002r.

· Rocznik Statystyczny Województw 2001r.

· Narodowy Plan Rozwoju – 2003r.

· Katalog Województwa Mazowieckiego – Miasta, Powiaty, Gminy 1999r.

· Raport o stanie środowiska w Województwie Mazowieckim w roku 1999.

· WIOŚ – Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie 2000r.

· Regiony Polski – Województwo Mazowieckie

Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, Gdańsk – Warszawa 2000r.

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mińsk Mazowiecki.

· Powiat Miński – folder 2001r.

· Budżet gminy w latach 1999 – 2003.

· Strona internetowa www.minskmazowiecki.pl
· Podstawowe informacje ze Spisów powszechnych - Gmina Mińsk Mazowiecki – 2002r.

1.4 ZAKRES OPRACOWANIA I METODOLOGIA WYKONANIA

Niniejszą strategię opracowano na podstawie informacji zawartych w analitycznym zestawieniu charakterystyki gminy (podstawowe informacje o gminie) oraz wyników prac zespołów roboczych na seminarium diagnostyczno – projektowym.

W ramach seminarium zrealizowano pełną technologię planowania strategicznego z wykorzystaniem analizy SWOT, wg ustaleń metodycznych określonych przez specjalistów z BAŁTYCKIEGO INSTYTUTU GMIN. Wpierw sformułowano wizję gminy w 2020 roku, następnie przeprowadzono analizę SWOT i na bazie wyników tej analizy sformułowano cele strategiczne i cele średniookresowe oraz programy operacyjne dla poszczególnych celów.

Opracowanie zawiera również rekomendacje BAŁTYCKIEGO INSTYTUTU GMIN, które nasunęły się w trakcie prac podczas seminarium i przy redagowaniu jego wyników.

Strategię sformułowano przy zastosowaniu podejścia ekspercko – partycypacyjnego zalecanego przez środowiska naukowe. Projekt dokumentu końcowego opracowany przez BAŁTYCKI INSTYTUT GMIN poddany został szczegółowej weryfikacji przez władze gminy a następnie przedstawiony Radzie Gminy do zatwierdzenia.

Budowanie strategii to proces, w którym uczestniczą zarówno przedstawiciele samorządu jak i mieszkańcy, zainteresowani rozwojem swojej gminy. Strategia jest wspólnie budowana począwszy od nakreślenia wizji rozwoju, poprzez ocenę stanu wyjściowego, wybór celów i sposobów ich realizacji, aż po wdrażanie przyjętych koncepcji. Zapisanie tego procesu w postaci dokumentu umożliwia stałą ocenę postępów i korygowanie błędów przez wszystkich jego uczestników.

Proces budowania i wdrażania strategii nie ma charakteru liniowego. Jest to cykl zamknięty, w którym nakreślone cele realizują się poprzez działania i po upływie lat dojście do stanu docelowego umożliwia rozpoczęcie kolejnego cyklu planowania.

